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Na podstawie art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1, punkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2024r.,
poz. 1112), na wniosek Burmistrza Leknicy,

opiniuje pozytywnie
przedstawiony projekt ,Strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych Partnerstwa
Przygranicznego na rzecz tuku Muzakowa”.

UZASADNIENIE

Pismem znak: WIZ.6220.15.2024 z dnia 18 listopada 2024r. (data wplywu — 18
listopada 2024r.) Burmistrz teknicy, dziatajgc na podstawie art. 54 ust. 1 cytowanej na
wstepie ustawy, zwrocit sig¢ z wnioskiem o zaopiniowanie projektu dokumentu pod nazwa:
~Strategia Innych Instrumentéw Terytorialnych Partnerstwa Przygranicznego na rzecz tuku
Muzakowa” (dalej: Strategia). Do wniosku dotgczono przedmiotowy dokument oraz
,Prognoze oddziatywania na $rodowisko” (dalej: Prognoza).

Jednym z celow polityki spéjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
na lata 2021-2027 jest zwigkszenie wplywéw lokalnych wspdlnot na ksztattowanie polityki
terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na wzmocnieniu roli samorzadéw
terytorialnych w stymulowaniu proceséw rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze
strategii terytorialnych. Fundamentem  do podejmowania tych interwencji jest wspétpraca
samorzadow na bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentow
terytorialnych polityki spojnosci, tj. ZIT i lIT.

Jak informuje na wstegpie dokumentu Whnioskodawca, przedmiotowa Strategia stanowi
odpowiedz na problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane
w przeprowadzonej diagnozie obszaru Partnerstwa. Strategia zawiera m.in. synteze
diagnozy, cele, do ktorych partnerstwo dazy oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan,
wskazniki, liste projektéow wraz z informacjg o ich wyborze, system partycypacji, zrédta
finansowania i opis systemu wdrazania. Wskazane w dokumencie projekty majg charakter
zintegrowany w oparciu o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;
przedstawione w dokumencie pn.: ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie 2021 - 2027". Z kolei prezentowane w Strategii podejscie zintegrowane
oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych fundament do
wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz dziataniami. Zakres Strategii,
w szczegdlinosci w odniesieniu do wzoru listy projektéw, podejécia zintegrowanego,
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wskaznikow, zostat skonsultowany w toku prac nad Strategig z przedstawicielami Instytucji
Zarzgdzajgcej Wojewodztwa Lubuskiego.

W skitad Partnerstwa do grudnia 2022 roku wchodzito 5 gmin z powiatu zarskiego:
Brody, teknica, Przewédz, Trzebiel i Tuplice. Pod koniec roku 2022 do wspdlnych prac nad
Strategig przystgpita Gmina Lipinki tuzyckie ale formalne rozszerzenie Partnerstwa
do 6 gmin nastapito w listopadzie i grudniu 2022 roku, na podstawie uchwat poszczegéinych
Rad Gmin.

Obszar Partnerstwa, ktérego dotyczy Strategia jest polozony w wigkszosci wzdiuz
Nysy ktuzyckiej w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego oraz
charakteryzuje sie dosé wysokim potencjatem przyrodniczym. W jego granicach znajduje sig
jeden z najciekawszych parkéw krajobrazowych - Park Krajobrazowy ,tuk Muzakowa®, ktdry
jest najmtodszym parkiem krajobrazowym w wojewdédztwie lubuskim. W 2011r. obszar
moreny czotowe] ,Luku Muzakowa” zostat wpisany do Europejskiej Sieci Geoparkéw pod
nazwa: Geopark Luk Muzakowa / Muskauer Faltenbogen. Obecnie najwiekszymi atrakcjami
turystycznymi parku sa: rezerwat kulturowy ,Park Muzakowski”, potozony w teknicy / Bad
Muskau, ktéry wpisano w 2004r. na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO oraz powstata
w 2012r. $ciezka geoturystyczna ,Dawna Kopalnia Babina”.

Razem z Radg Partnerstwa i mieszkancami, bedacymi przedstawicielami réznych
sektoréw, wypracowano nastepujgce brzmienie wizji strategicznej czyli przysztego stanu
rzeczy, jaki zaistnieje w 2030 roku po pomysinym zrealizowaniu niniejszej strategii:
JPartnerstwo to dobrze skomunikowany obszar zréwnowazonej turystyki, stwarzajgcy
warunki do prowadzenia biznesu, dbajacy o dziedzictwo i lokalng kulture oraz oferujacy
dostep do wustug medycznych, opiekuniczych i spotecznych. Region Partnerstwa
to ekologiczna perta wojewodztwa lubuskiego®.

Trudno jednak zrealizowaé wizje rozwoju, kiedy zabraknie motywacji i wartosci, czyli
swoistego motoru napedzajgcego do dziatania bedacego przyczyng zawarcia Partnerstwa,
jakim jest misja. Misjg Partnerstwa jest integracja gmin tuku Muzakowa na rzecz dziatan
w zakresie dalszego rozwoju obszaru Partnerstwa oraz jego promocji z zachowaniem
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, jak i tozsamosci jego mieszkancow.

By osiggnaé ww. stany docelowe w Strategii wyznaczono 3 gtéwne cele strategiczne:

1. Gospodarka lokalna Partnerstwa oparta o zréwnowazong turystyke i wspodtprace
transgraniczng, wspierajaca lokalng przedsiebiorczosc.

2. Spoteczno$é dbajgca o potrzeby pokolen i tozsamos$¢ kulturowa, otwarta na wyzwania
demograficzne Partnerstwa oraz wsparta zintegrowanym rozwojem instytucjonalnym.

3. Zielona, estetyczna i skomunikowana przestrzen zwigkszajgca mobilnos¢
mieszkancéw oraz rozwoj ustug publicznych i prywatnych na obszarze Partnerstwa.

W celu realizacji celéw strategicznych w wyniku prac warsztatowych wypracowano
dziatania i typy projektéw dopuszczonych w ramach realizacji celéw strategicznych.
Graficzng ilustracje zawierajg tabele nr 9, 10 i 11 w zataczonej Strategii.

Zatgczona Prognoza miata na celu ocene skutkéw realizacji zapiséw analizowanego
dokumentu w aspekcie zgodnoéci z uwarunkowaniami $rodowiskowymi, zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz w aspekcie spéjnosci z celami i priorytetami dokumentow
planistycznych wyzszego rzedu. Zakres opracowania wynika z przepisow przytoczonej wyzej
ustawy OOS oraz uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Lubuskim Parstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

Wg Prognozy, Strategia, jako cel nadrzedny zaklada dbato$¢ o Srodowisko naturaine,
ktérego jako$é stanowi¢c ma jedng z podstawowych dzwigni rozwoju. Zaplanowane
inwestycje infrastrukturalne sprzyjaé beda rozwojowi gospodarczemu, majgc pozytywny
wplyw na ozywienie spoteczne ale pozostajac przy tym zgodne z zasadg zréwnowazonego
rozwoju i dorobkiem prawa wspdinotowego w dziedzinie ochrony S$rodowiska. Analize
i ocene przewidywanych oddziatywari ustalen Strategii na $rodowisko sprowadzono do
analizy i oceny poszczegdlnych dziatan majgcych daé¢ efekt w postaci osiggnigcia



zatozonych celdéw strategicznych poprzez realizacje przypisanego im katalogu typow
projektéw (operacji).

Oceniajgc oddziatywanie na réznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny i formy
ochrony przyrody na terenie Partnerstwa wzieto pod uwage szczegdlne cechy obszaru
objetego oddziatywaniem w wyniku realizacji Strategii a przede wszystkim zroéznicowane
regionalne uwarunkowania przyrodnicze, krajobrazowe oraz elementy, obszary i gatunki
prawnie chronione. Zaktada sie¢ budowe obiektow i infrastruktury realizowanych w ramach
Strategii poza obszarami chronionymi przyrodniczo, siedliskami zwierzat chronionych i bez
kolizji z pomnikami przyrody. Poniewaz planowane przedsiewzigcia bedg miaty charakter
punktowy lub krétkich odcinkéw, w odniesieniu do szerokosci korytarza ekologicznego nie
bedg miaty wptywu na migracje roslin, zwierzat i grzybéw.

Ochrona zycia i zdrowia cztowieka objgta jest czeéciowo bezposrednim dziataniem
Strategii p.n. ,Wspieranie warunkéw do rozwoju szerokorozumianej branzy medycznej’.
Posrednio wspomaga¢ bedg ten obszar interwencji dziatania zwiazane z czystoscig
srodowiska, transformacji energetycznej i edukacji. Pozytywny wptyw na klimat akustyczny,
nierozerwalnie zwigzany ze zdrowiem mieszkaricow, bedg miaty bezposrednio projekty
realizowane w ramach dziatar: ,Komunikacja na terenie Partnerstwa” (e-mobilno§é, poprawa
infrastruktury drogowej, ciagi pieszo - rowerowe).

Nierozwigzane problemy z zakresu gospodarki wodno - $ciekowe]j stanowig istotng
bariere rozwoju obszaru Partnerstwa w kontekscie stanu wod powierzchniowych
i podziemnych (wystepowanie jednolitych czesci wod powierzchniowych o ztym stanie lub/i
zagrozonych nieosiggnigciem celéw srodowiskowych). Dziatania Strategii zwigzane m.in. ze
zrownowazong turystyka, czystoscig Srodowiska czy tez edukacjg ekologiczng stanowia
prawidtowe kierunki interwencji w zakresie poprawy jakosci tych elementéw $rodowiska.

Na terenie Partnerstwa nie zostaty zidentyfikowane obszary, na ktérych wystapito
przekroczenie dopuszczalnych stgzen substancji w powietrzu. Niemniej jednak, skala
prowadzonego monitoringu nie wyklucza wystepowania lokalnych przekroczen, gtownie za
sprawg niskiej emisji. Ochrona zasobéw naturalnych poprzez dziatania Strategii odbywaé sie
bedzie gtownie posrednio poprzez np. wsparcie rozwoju energii odnawialnej i projektow
zmierzajgcych do poprawy efektywnosci oraz niezaleznosci energetycznej. Dziatania
Strategii zwigzane m.in. z transformacjg energetyczng, czystoécig $rodowiska czy tez
edukacjg ekologiczng, wytyczajg prawidiowe kierunki interwenciji w zakresie poprawy jakosci
tych elementéow Srodowiska.

Z punktu widzenia ochrony krajobrazu istotne beda inwestycje zwigzane zaréwno
z energetykg odnawialng jak i rozwojem mieszkalnictwa i przemystu. Z estetyka krajobrazu
ale przede wszystkim z ochrong powierzchni ziemi wigzaé sie bedzie prawidtowo
prowadzona gospodarka odpadami. Na terenie Partnerstwa zidentyfikowano konkretne
problemy w tym zakresie, jak ,dzikie wysypiska®, nie wystarczajgca infrastruktura oraz
prognozuje sig¢ potencjalne zagrozenia zwigzane z intensyfikacjg ruchu turystycznego czy tez
rozwojem gospodarczym. Dziatania Strategii zwigzane m.in. ze zréwnowazong turystyka,
czystoscig Srodowiska czy tez edukacjg ekologiczng wytyczajg prawidtowe kierunki
interwencji w zakresie poprawy jakosci tych elementdéw $rodowiska.

Ochrona zabytkéw i débr materialnych objete sg cze$ciowo bezposrednimi dziataniami
Strategii, takimi jak ochrona i zachowanie zabytkowych ogrodéw i parkéw oraz rewitalizacja
obszar6w miejsko - wiejskich oraz wiejskich. Ponadto wspomagaé¢ beds ten obszar
interwencji - dziatania edukacyjne.

Ze wzgledu na lokalny charakter Strategii nalezy uzna¢, ze jej ustalenia w formie
dziatarn odnoszacych sig bezposrednio do problematyki zmian klimatycznych
i przystosowaniu si¢ do nich, takich jak ,Wspieranie przystosowania si¢ do zmian klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiolowymi i katastrofami a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego” oraz ,Rozwdj zielono -
niebieskiej infrastruktury” wyczerpujg katalog mozliwych dziatan  zwigzanych
z przystosowaniem sie¢ do zmian klimatu i przeciwdziatania im na tym poziomie. Inne
dziatania, jak np. zwigzane z zagrozeniami powodzig realizowane s3g gtéwnie na wyzszych
poziomach decyzyjnych i planistycznych. Uwzglednienie tego zagrozenia na szczeblu



lokalnym dotyczy wylaczania z lokalizacji inwestycji (mieszkaniowych, drogowych itp.)
terendw zagrozonych powodzig i podtopieniami.

Realizacja dziatari zawartych w projekcie dokumentu nie spowoduje oddziatywania
transgranicznego na $rodowisko, pomimo potozenia gmin nalezgcych do Partnerstwa wzdtuz
granicy z Republikg Federalng Niemiec. W ramach przeprowadzonej w Prognozie oceny
oddziatywania ustalern Strategii nie zidentyfikowano dziatan lub typéw projektéw ktore
mogtyby transgranicznie oddziatywa¢ lub powicksza¢ efekt oddziatywania na srodowisko.

W podsumowaniu Prognozy stwierdzono, Zze poszczegdlne dziatania sg ze soba
powigzane i komplementarne. W wielu dziataniach wystepujg zaréwno poérednie jak
i bezposrednie oddziatywania na $rodowisko. W przypadku wszystkich dziatan potencjaine
korzysci wynikajace z ich eksploatacji w wymiarze dtugoterminowym przewyzszajg koszty
(rozumiane, jako negatywne oddziatywania, ktére z reguly najintensywniej wystepuja na
etapie ich realizacji). Nalezy oceni¢, ze realizacja celéw Strategii przyczyni si¢ do
zachowania istniejgcych waloréw $érodowiska, wzbogaci lub odtworzy obnizone wartosci
srodowiska i nie bedzie potegowaé istniejgcych juz zagrozen $rodowiska. Stopien
wykorzystania $rodowiska, szczegdlnie na etapie realizacji inwestycji infrastrukturalnych
bedzie racjonalny i efektywny z punktu widzenia celéw ktérych osiagniecie zaktada Strategia.

Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji
projektu Strategii opiera¢ sie musza na zasadach i przepisach funkcjonujacych w obrgbie
prawa wspdlnotowego i krajowego. Kierunkowy, ogéiny charakter tego dokumentu w sposob
szczegblny podkresla wage prawidtowo prowadzonych proceséw decyzyjnych i procedur
(w tym $rodowiskowych).

Brak mozliwosci identyfikacji rozwigzan alternatywnych w stosunku do ustalen tak
ogélnego a zarazem zintegrowanego dokumentu, jakim jest Strategia. Rozwigzania
alternatywne analizowane beda natomiast w przypadku kazdego projektu infrastrukturalnego
realizowanego w ramach dziatan Strategii, objgetego procedurg oceny oddziatywania na
srodowisko.

W podsumowaniu Prognozy podkreslono réwniez, ze zastosowana zostanie procedura
monitoringu opierajaca sie na cyklicznym procesie zbierania i analizowania danych a sktad
podmiotéw zaangazowanych w monitorowanie obejmowaé bedzie odpowiednie organy
statutowe Partnerstwa. Monitoring Strategii bedzie miat charakter okresowy i finalny.
W pierwszym przypadku monitoring oznacza badanie postepu realizacji poszczegéinych
projektéw w wybranym czasie obowigzywania Strategii: moze si¢ on odbywac co roku, co
dwa lata albo w potowie okresu strategicznego programowania. W drugim przypadku
ewaluacji podlegaé bedzie ostateczny stan zrealizowanych projektéw po zakonczeniu czasu
obowigzywania Strategii.

Agnieszka Nowak
p.o. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim

/-dokument podpisany elektronicznie-/
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