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Zielona Gorta, dnia  * wrzeénia 2025 roku

Sygn. akt: 3033 — 4 Pa/'2. 2025

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

za posrednictwem:

Rady Gminy Przewo6z
ul. Plac Partyzantow 1

68 — 132 Przewoz

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Zielonej Gérze, ul. Partyzantow 42, 65 — 332 Zielona Géra,
NIP 9291456582, REGON 000000448,

Organ: Rada Gminy Przewéz, ul. Plac Partyzantéw 1, 68 — 132 Przewdz, NIP 9281934241,
REGON 970770652.

SKARGA PROKURATORA

NA AKT PRAWA MIEJSCOWEGO

L. Dzialajac na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1 i art. 53 § 3 oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 935 ze zm.), a takze art. 3 § 1 pkt 3, art. 5 iart. 67 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1., poz.
390), zaskarzam uchwale Rady Gminy Przew6z, z dnia 28 sierpnia 2025 roku, numer
XII1/116/2025, w sprawie zmiany uchwaly nr II1/26/2024 Rady Gminy w Przewozie
z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu



wysokosci stawek dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego oraz szczegolowych
warankéw przyznawania tych dodatkéw, szczegélowych warunkéw obliczania i
wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw, wysokosci i warunkéw wyplacania innych $wiadezen wynikajacych ze
stosunku pracy, w czesci dotyczacej: § 2, w zakresie zwrotu: ,,1 obowiazuje od 1 wrzesénia

2025 ¢.”,

IL Zaskarzonej uchwale zatzucam: istotne naruszenie art. 7 1art. 94 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 t. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 ¢, poz. 1461),

dalej jako: v.0.a.n., poprzez:

= przyjecie w § 2, ze zaskarzona uchwala obowiazuje od 1 wrzesnia 2025 roku.

ITT. Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz, U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) wnoszg o stwierdzenie
niewaznoéci uchwaly Rady Gminy w Przewozie z dnia 28 sierpnia 2025 roku numer
XII1/116/2025 w sprawie zmiany uchwaly nr IT[/26/2024 Rady Gminy w Przewozie z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie okteslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek
dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego oraz szczegblowych warunkéw przyznawania tych
dodatkéw, szczegblowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokosci i warunkéw wyplacania innych
§wiadezefi wynikajacych ze stosunku pracy w czesci w jakiej przewiduje wejscie w zycie 1

wrzesnia 2025 roku.

Uzasadnienie

28 sierpnia 2025 toku Rada Gminy w Przewozie podjeta uchwale nr XIII /116/2025 w
sprawie zmiany uchwaly nr 111/26/2024 Rady Gminy w Przewozie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w
sprawic okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego oraz szczegélowych warunkéw przyznawania tych dodatkow,
szczegblowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw, wysokosci 1 warunkow wyplacania innych §wiadczen wynikajacych

ze stosunku pracy.

Jak podstawe prawna przyjecia tejze uchwaly przyjeto art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. 2 2024 ¢, poz. 986,

ze zm.).



Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Lubuskiego 4
wizesnia 2025 roku, poz. 1970.

Jak wskazano w § 2 zaskarzonej uchwaly” ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewédztwa Lubuskiego i obowigzuje od 1 wrzesnia 2025 ¢,

Przechodzac do istoty sprawy zauwazyC nalezy, ze stosownie do art. 4 ust. 1 wo.a.n. akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresh termin dluzszy. Wust. 2 art. 4 uwo.an., wskazano natomiast, ze w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (przepisy porzadkowe), moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panfstwa wymaga
natychmiastowego wejcia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pafstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze byé dzieft ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Przyjeta przez Rade Gminy w Przewozie w dniu 28 sierpnia 2025 r. uchwala w sprawie
zmiany uchwaly nr I11/26/2024 Rady Gminy w Przewozie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego oraz szczegélowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, szczegolowych
warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiatowe i godziny
doraznych zastgpstw, wysokosci i warunkéw wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, w jej § 2 zostala zredagowana w spos6b uniemozliwiajacy zachowanie terminu
zart. 4 ust. 1 w.o.a.n. Otdz przewidziano w niej, ze wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 .
Samo zatem zestawienie daty podjecia uchwaly na 3 dni przed data w jakiej miala wejéé, w zycie
czynito niemozliwym dochowanie wymogom art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Przepis ustawy wskazuje pray
tym, ze 14 dniowy okres vacatio legis powinien by¢ liczony od momentu publikacji we wlasciwym
dzienniku urzedowym. W rozpatrywane] sprawie nastapilo to 4 wrzesnia 2025 roku, a zatem 4 dni

po przewidzianym w § 2 zaskarzonej uchwaly wej$ciem jej przepiséw w zycie.

Nie sposob w realiach tej sprawy uznaé, ze w przypadku zaskarzonej uchwaly wystapily
przewidziane wart. 4 ust. 2 u.o.a.n. okolicznosci nadzwyczajne, ktore uzasadnialyby przyjecie
krotszego niz podstawowy terminu wejécia, w zycie uchwaly. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jednym z
podstawowych dyrektyw skladajacych si¢ na zasad¢ demokratycznego pafistwa prawnego jest
tworzenie 1 wprowadzanie do porzadku prawnego norm w sposob niezaskakujacy ich adresatéw.
Realizacji tego postulatu stuzy przewidziany w art. 4 ust. 1 v.0.a.n. ogolay i podstawowy 14 dniowy

termin dla wejscia w zycie aktow normatywnych. Odstepstwa od tej reguly polegajace na skrdceniu



okresu pomiedzy publikacja aktu normatywnego a jego wejsciem w zycle, w trybie art. 4 ust.
2 wo.a.n., moga byé powodowane niebudzaca watpliwosci potrzeba ochrony innych warto$a
konstytucyjnych (np. zycia i zdrowia ludzkiego jak to dzialo si¢ w nicodleglym czasie pandemit
SARS-Cov19). Przepis prawa miejscowego przewidujacy wejscie w zycie aktu notmatywnego, bez
uzasadnionej przyczyny wezeéniej niz z uplywem 14 dni od ogloszenia aktu w odpowiednim

publikatorze, istotnie narusza prawo.

W ocenie skatzacego nie uzasadnialy zastosowania art. 4 ust. 2 wo.an. okolicznosci
zwiazane z faktem, ze 1 wrzeénia 2025 roku rozpoczat si¢ rok szkolny 2025/2026, a zaskarzona

uchwata odnosi si¢ do nauczycieli.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzi¢ nalezy, ze § 2 uchwaly w cz¢scl w jakiej
przewidywal wejscie, Zycie uchwaly z dniem 1 wrzesnia 2025 r. istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust.
1 w.o.an., skutkiem czego malezy wyeliminowac t¢ regulacje z obrotu prawnego. Stwierdzenie
niewaznoéci § 2 zaskarzonej uchwaly w powyzszym zakresie oznacza, ze wejscie w zycie akta
normatywnego bedzie regulowane wprost azt. 4 ust. 1 u.o.a.n. (por. wytok NSA z 6 kwietnia 2016
r., TL FSK 490/14).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie ptawa powoduje, ze akt
pozostaje w wytaznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z pordownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego cz¢S¢ nie powinien wejsé w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyll jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeSC nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (z0b. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA /Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 1., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Przewozie 2
dnia 28 sierpnia 2025 roku numer XIIT/116/2025 w sprawie zmiany uchwaly nr II11/26/2024 Rady Gminy
w Przewozie z dnia 29 sierpnia 2024 t. w sprawie okteslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci
stawek dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego oraz szczegblowych warunkéw przyznawania tych

dodatkéw, szezegblowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe



1 godziny doraznych zastepstw, wysokosci i warunkéw wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze

stosunku pracy — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Zalacznik:

- odpis skargi




